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CONTRALORIA “Por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el marco de e 5

DE BOGOTA DC. las normas internacionales - ISSAI - GAT Version 3.0.”

EL CONTRALOR DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Decreto Ley 403 de 2020 y el Acuerdo 658 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia,
modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019,
establece que la Contraloria General de la Republica vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los patrticulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, y en
virtud de lo anterior, dispone que la ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y

subsidiariedad.

Que el articulo 268 numeral 12 de la Carta Politica, determina que le corresponde
al Contralor General de la Republica, dictar normas generales para armonizar los
sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y
territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de la Republica, el
Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y estandarizacion de la

vigilancia y control de la gestion fiscal.
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Que, por su parte, el articulo 272 de la norma superior, incisos 1y 6, precepttan
que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica, y que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun

los principios de coordinacidn, concurrencia, y subsidiariedad.

Que el articulo 4 del Decreto Ley 403 de 2020 precisa que las contralorias
territoriales vigilan y controlan la gestién fiscal de los departamentos, distritos,
municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los demas sujetos de
control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacién con los recursos endégenos y
las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constituciéon y en la Ley; en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica. En ese orden, el articulo
5 ibidem reconoce su independencia técnica para establecer las actividades, acciones
y objetos de control, sin perjuicio de la colaboracién técnica que puede existir entre

ellas.

Que, conforme a la normativa antes referenciada, del mismo modo los contralores
territoriales pueden prescribir los procedimientos técnicos de control, los métodos y la
forma de rendir cuentas por parte de los responsables del manejo de fondos o bienes
publicos e indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de resultados que
deberan seguirse dentro de su area de competencia; sin perjuicio de la facultad de i

unificacion y estandarizacién de la vigilancia y control fiscal que le corresponde al
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Contralor General de la Republica, la cual tiene caracter vinculante para las

contralorias territoriales, en vigencia del nuevo marco constitucional.

Que por su parte el articulo 14 del Decreto Ley 403 de 2020 sefiala que el
objetivo general del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF es servir como
instancia de gestion sistémica del control fiscal a nivel nacional, que incremente el
desempefio y los resultados de los érganos de control fiscal que lo integran, a través
de la armonizacién de los sistemas de control fiscal, la unificacion y estandarizacion de
la vigilancia y control de la gestién fiscal, permitiendo la medicién y optimizacion de los
recursos de sus entidades integrantes, la obtencion de resultados con valor publico, y
el cumplimiento de las finalidades del control fiscal, promoviendo el control social y la

articulacion con el control interno.

Que antes de la entrada en vigencia de las normas antes referenciadas, para
lograr la armonizacion y coordinacion del SINACOF, los 6rganos de control fiscal
territoriales, propendiendo por la adopcién de las normas internacionales y buenas
practicas para las entidades del control fiscal, y luego de un proceso de estructuracion
conjunta de los diferentes documentos y mediante acto administrativo, adoptaron la
Guia de Auditoria Territorial - GAT en el marco de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI, en sus diferentes versiones, efectuando
las adaptaciones pertinentes en el marco de sus estructuras jerarquicas, funcionales y

procesos de gestion institucional.
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Que la Contraloria General de la Republica, cuenta desde la vigencia 2020 en su
estructura jerarquica y funcional con la Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF, la cual
conforme lo dispone el articulo 42 F del Decreto 267 de 2000, adicionado por el
articulo 6o del Decreto 405 de 2020, tiene como funcion la de dirigir y coordinar la
implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos adoptados en el marco
del SINACOF, y en ese marco funcional, viene adelantando las revisiones pertinentes
a los instrumentos existentes y estableciendo en coordinacion con algunos de los
organos de control fiscal territorial, necesidades de ajuste o modificacién de la Guia de
Auditoria Territorial, segun los avances en las dinamicas en la gestién fiscal y las
lecciones aprendidas de la implementacion que hasta se ha venido efectuando de
dicha guia, contando con el acompanamiento y asesoria de la Auditoria General de la

Republica.

Que en el nuevo marco constitucional y legal antes referenciado, la Contraloria
General de la Republica en el seno del Consejo Nacional del SINACOF, considero
mantener vigente la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de los Estandares
Internacionales, como un instrumento vinculante para todos los érganos de control
fiscal territorial cumpliendo con el propésito de estandarizar y unificar criterios para el
ejercicio del control fiscal en funcién de los principios de coordinacién, concurrencia y

subsidiariedad.

Que producto de la revisiéon efectuada por parte de la Unidad de Apoyo Técnico al
SINACOF, y como quiera que el articulo 76 del Decreto Ley 403 de 2020, establece

dentro de las herramientas para el ejercicio del control fiscal, la Actuaciéon Especial de
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Fiscalizacion, se considerd pertinente verificar la viabilidad de estandarizar dicha
actuacion breve y sumaria en los érganos de control fiscal territorial para obtener

resultados oportunos.

Que, en ese orden, por medio de la Resolucién Reglamentaria Organica
REG-ORG-0052-2022 de 15 de julio de 2022, se fij6 el estandar para la Actuacion
Especial de Fiscalizacion en la Contraloria General de la Republica y en las
contralorias departamentales, distritales y municipales, asi mismo, dispuso en su
articulo 11 que los parametros técnicos de control y el procedimiento a seguir para el
desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacién serian determinados de
conformidad con las guias de auditoria aplicables en la respectiva contraloria, o su
modificacion, y la adaptacion pertinente de las Normas Internacionales de las ISSAI,
expedidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras

Superiores - INTOSAI-, en los aspectos que sean procedentes.

Que, de otra parte, se consideré pertinente incorporar en una Version 3.0 de la
GAT, un nuevo acapite, a saber, estructurado en un Capitulo 5, a efecto de establecer
los parametros para el ejercicio de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, de acuerdo
al mandato establecido en el articulo 16 de la Resolucién ORG-052-2022.

Que el numeral 12 del articulo 5° del Acuerdo 658 de 2016 preceptta que la

Contraloria de Bogota D.C. debe ejercer funciones administrativas y financieras

" “Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura orgénica e interna, se
fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”
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propias de la entidad para el cabal cumplimiento y desarrollo de las actividades de la
gestion del control fiscal y para su propio funcionamiento?, mientras que el articulo
siguiente dispone que en ejercicio de su autonomia administrativa le corresponde a la
Contraloria de Bogota, D.C., definir todos los aspectos relacionados con el
cumplimiento de sus funciones en armonia con los principios consagrados en la

Constitucion, las leyes y en este Acuerdo.
Que, en consecuencia, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO 1. ADOPCION. Adoptar la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN
EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI - GAT a la Version 3.0,

en la Contraloria de Bogota D.C.

ARTICULO 2. CAMPO DE APLICACION. La Guia que se adopta mediante la
presente resolucion, se aplicara a los sujetos y objetos de vigilancia y control de la
Contraloria de Bogota D.C., de conformidad con los lineamientos y directrices que
emita el Despacho del Contralor, en el marco del Plan Distrital de Auditoria y en los
demas instrumentos que para el ejercicio del actuar misional resulten aplicables, segun

la modalidad de actuacién que se adelante.

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO. DISENO Y ADOPCION DE
PROCEDIMIENTOS. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion del

2 EL subrayado no es del texto original.
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presente acto administrativo, el Despacho del Contralor Auxiliar, con el
acompanamiento técnico de la Direccién de Planeacion, en el marco de sus
competencias, disefiaran o ajustaran los instrumentos necesarios para la
implementacién de la Guia de Auditoria Territorial en el Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI - GAT Versién 3.0, que mediante este acto

administrativo se adopta.

PARAGRAFO. Los ejercicios de vigilancia y control fiscal que a la entrada en
vigencia del presente acto administrativo tengan programado su inicio o inicien durante
el primer semestre de la presente vigencia 2023, deberan observar los procedimientos

vigentes en la Contraloria de Bogota D.C. hasta su finalizacion.

En el caso de las actuaciones especiales de fiscalizaciéon las mismas podran
programarse o iniciarse, una vez se adopten los actos administrativos que disponen su

procedimiento.

ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO. DIVULGACION. Para efectos de la
divulgacion y consulta de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI - GAT a la Version 3.0, que por esta
resolucion se adopta, la Oficina Asesora de Comunicaciones debera estructurar en el
término del mes siguiente a la entrada en vigencia del presente acto administrativo,

campafas de divulgacion del nuevo instrumento.
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ARTICULO TRANSITORIO TERCERO. SOCIALIZACION Y CAPACITACION
DE FUNCIONARIOS. La Subdireccion de Capacitacion de la Direccion de Talento
Humano, estructurara las sesiones de socializacion y capacitacion que resulten
necesarias para la efectiva aprehension de la GAT version 3.0. y de los instrumentos
que a nivel interno se estructuren para su implementacién y coordinara con el Centro
de Estudios Fiscales, en coordinacién con SINACOF, una capacitacién y/o
socializacion, sobre la Guia de Auditoria, version 3.0, en el marco de las normas

Internacionales ISSAI, con énfasis en Actuaciones Especiales de Fiscalizacion.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la

fecha de su publicacién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., ';g T ENE 2023

.

A . -
JULIAN MAURIC IZ RODRIG

Contralor de Bogota, D.C.

Registro Distrital N° 7 ﬁ lt “ . 03 FEB ZCEB

Revision técnica:  Sandra Bohérquez. Directora de Planeacién. Revisién Juridica

Proyecté: Camilo Andrés Barrera Sanchez. Asesor Despacho Contralor de Boioté D.&

Oscar Arias. Jefe Oficina Asesora Juridica //éb

N
Aprobd: Carlos Orlando Acufia. Contralor Auxiliar /\}u@ -
Javier Tomas Reyes Bustamante. Director de Apoyo al Despacho.
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